A questao regional brasileira e as eleicoes presidenciais de 2026

Hipolita Siqueira

Professora Associada do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ)

Grupo de Pesquisa CNPq Espaco e Poder (https://espacoepoder.org/)

Bolsista Produtividade em Pesquisa C CNPq

Cientista do Nosso Estado Faperj

Desde o referendo do Brexit e a eleicdo de Trump, em 2016, a ascensao da
extrema-direita na Europa e EUA passou a ser analisada sob a perspectiva da
geografia do voto dos “descontentes” nas regides “deixadas para tras” (left
behind). Estas seriam exemplificadas por regides rurais e/ou de pequenas
cidades e regides desindustrializadas, perdedoras da globalizagdo e dos
deslocamentos transfronteiricos de investimentos industriais (Rodriguez-Pose,
et al., 2024; Mackinnon, et al., 2024).

Em simultdneo a conjuntura de policrises e de tendéncias de reconfiguragcao
territorial das cadeias globais de valor, reacendeu-se nos debates académicos e
agendas politicas a discussdo sobre a importancia de politicas industriais
articuladas as politicas espaciais (place based) para o enfrentamento das
desigualdades socioecondémicas regionais, em grande parte, sob a abordagem
das missodes (Bailey et al., 2023).

Tendo em vista os processos de reprimarizagdo das exportacbes e de
desindustrializagao e os efeitos das mudancgas climaticas, o atual governo Lula
(2023-) langou, no inicio de 2024, uma estratégia de neoindustrializagcao através
do plano de acdo Nova Industria Brasil — NIB (BRASIL, 2024). Um de seus
principios é a reducdo das desigualdades regionais, sob a perspectiva da
melhoria do “ambiente de negdcios”, porém, sem uma missao estratégica para
essa questao estrutural e nenhuma preocupacgao explicita com a concentragao
regional da atividade industrial.

Indo na contraméao do que se passava na Unido Europeia e, mais recentemente,
na China e nos EUA, a questao regional brasileira, apés seu auge na década de
1970, tornou-se a “enjeitada”, nas palavras de Chico de Oliveira. Entretanto,
apesar do desprezo académico e falta de centralidade politica dessa discusséo,
a cada eleicao presidencial, a questao das desigualdades regionais renasce e
assume centralidade no debate publico. Muitas vezes, de modo bastante
negativo, pautada por preconceitos regionais tristemente arraigados em nossa
sociedade.

Comparando com o que se discute sobre a geografia regional dos votos no
cenario internacional, notam-se algumas particularidades no contexto brasileiro.
A regiao Nordeste - que, no passado, era sinbnimo da questao regional brasileira



- ndo se tornou bastido da extrema-direita e nem as regides que mais votaram
na extrema-direita sao “perdedoras” no sentido econdmico e “deixadas para tras”
(Sudeste, Centro Oeste e Sul), como sugerem os mapas 1 e 2 abaixo. Nesse
momento em que proliferam preconceitos regionais e de todos os tipos apos o
resultado do segundo turno das eleigdes de 2026, € importante indicar alguns
elementos para investigar a complexidade e heterogeneidade das relagdes entre
o dinamismo econdmico regional e a geografia dos votos e reforgar a
necessidade de politicas de diversificagdo produtiva industrial articuladas ao
enfrentamento das desigualdades socioeconémicas regionais.

Considerando os dados deste historico segundo turno de 2026, em que, pela
primeira vez, o candidato que perdeu no primeiro turno venceu as elei¢gbes (Lula
foi reeleito com 51,8% dos votos), é possivel ter uma perspectiva geral das
relagbes entre a dindmica do desenvolvimento regional e das eleigbes
presidenciais. Embora a votagao de Lula tenha sido mais expressiva no Nordeste
(69,4% dos votos regionais, sendo que os maiores percentuais foram no Piaui,
75,9% e Bahia, 71,3%), avangos eleitorais regionais foram decisivos para a
vitéria do atual presidente.

Mapa 1 - Brasil: Mapa eleitoral do segundo turno, segundo Estados e
percentuais dos candidatos mais votados, 2026
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Fonte: TSE. Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/especial/2026/10/25/apuracao-
segundo-turno-eleicoes-2026



https://www.nexojornal.com.br/especial/2026/10/25/apuracao-segundo-turno-eleicoes-2026
https://www.nexojornal.com.br/especial/2026/10/25/apuracao-segundo-turno-eleicoes-2026

Mapa 2 - Brasil: Mapa eleitoral do segundo turno, segundo municipios e
percentuais dos candidatos mais votados, 2026
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Fonte: TSE. Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/grafico/2026/10/25/mapa-mais-
detalhado-2-turno-2026

Em termos macrorregionais, a maior vantagem proporcional de Lula entre o
primeiro e segundo turno manteve-se no Nordeste (cresceu de 63,8% para
69,4%) (Grafico 1). No lado oposto, 0 menor percentual de Lula foi na regidao Sul,
porém, nesta houve um crescimento relativo de Lula no segundo turno, passando
de 31,3% para 37,4%. O maior aumento de votos em Lula foi no Sudeste, tanto
em termos absolutos (1,9 milhdes) como percentuais (7,6%), sendo que Minas
Gerais mudou de lado (Flavio venceu com 48,2% no primeiro turno e Lula venceu
com 50,4% no segundo turno). Em segundo lugar, em termos de crescimento de
votos, Lula aumentou sua votagdo em 7,4% no Centro Oeste, mudando o seu
percentual de 32,6% para 40% entre os dois turnos.
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Grafico 1 — Crescimento dos votos em Lula entre o primeiro e segundo turnos,
Brasil e macrorregides, 2026

O 1turno @ 2°turno

30 40 50 60 70% p.p
BRASIL O— @ 51,8% +6,6
NORDESTE 69,4% O—@  +56
NORTE O—@ 50,0% +5,4
SUDESTE O—@ 47,2% +7,6
CENTRO-OESTE O—@ 40,0% +7,4
suL O—@ 37,4% +6,1
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Fonte: TSE. Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/grafico/2026/10/26/lula-flavio-1-turno-
2-turno-2026

Em MG, Estado visto como uma espécie de “termdmetro eleitoral”’, por conta de
sua diferenciagao socioeconémica intrarregional, quando se observa o mapa das
eleigcdes do segundo turno (Mapa 3) é possivel visualizar uma disputa territorial
heterogénea. As bases da extrema-direita (em azul no mapa) estdo mais
concentradas no Noroeste de Minas, Alto do Paranaiba, Centro Oeste de Minas,
Sul de Minas, partes do Tridangulo Mineiro com importantes polos do agronegocio
(Uberlandia e Uberaba) e partes da Regido Metropolitana. Por outro lado, a
vitoria de Lula n&o foi restrita as regides de menor peso econémico, Norte de
Minas e Vale do Jequitinhonha/Mucuri, cuja tradicdo tem sido a de acompanhar
os votos do Nordeste e onde Lula reforgou o seu predominio. A “onda vermelha”
também alcangou partes da regido Central, Rio Doce e Zona da Mata.
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Mapa 3 — Minas Gerais: Candidatos a presidente mais votados no segundo
turno, segundo municipios, 2026, em %
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Os 10 de maior eleitorado no estado e o mais votado em cada um

Belo Horizonte W Flavio Bolsonaro (PL 50,8%
Uberlandia B Flavio Bolsonaro (PL) 52,4%
Contagem W Flavio Bolsonaro (PL) 52,9%
Juiz de Fora W Lula (PT) 57,7%
Betim W Flavio Bolsonaro (PL 50,9%
Montes Claros W Flavio Bolsonaro (PL 50,1%
Uberaba W Flavio Bolsonaro (PL) 52,9%

Ribeirao das Neves W Lula (PT) 52,3%

© ® N o 0 A W N =

Governador Valadares B Flavio Bolsonaro (PL) 60,4%

10 Ipatinga B Flavio Bolsonaro (PL 62,7%

Fonte: TSE. Disponivel em https://eleicoes.nexojornal.com.br/2026/presidente/minas-
gerais/?turno=2

Cabe destacar que, pela Lei Complementar 185, de 6/10/2021, 81 novos
municipios mineiros foram incluidos na area da SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - (totalizando 249 municipios), além dos 9 estados
do NE e da parte norte do Espirito Santo, abrangendo também municipios do
Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Vale do Rio Doce, como mostra
o Mapa 4. Contudo, Governador Valadares, grande municipio mineiro no Vale
do Rio Doce, preferiu Flavio com 60,4% no segundo turno (Mapa 3). Outro
contraste pode ser observado na sub-regido do Pontal do Tridngulo Mineiro (na
divisa de MG com Estados de Goias e Sao Paulo), onde Lula ganhou em alguns
municipios, inclusive ltuiutaba (54% para Lula), regiao do deputado federal
André Janones.
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Mapa 4 - Area de abrangéncia atual da SUDENE
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Fonte: SUDENE. Disponivel em https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/minas-gerais-
conquista-integracao-de-mais-81-municipios-a-area-de-abrangencia-da-sudene-111643

Indo além das analises centradas nos calculos de votos, € importante
compreender como esses resultados se articulam a uma dinamica de politicas
setoriais com impactos regionais distintos, correspondente a um modelo
econdbmico de especializagao regressiva em commodities primarias e de
auséncia de estratégias de diversificagao produtiva com centralidade da questéao
das histéricas desigualdades regionais.

Embora, desde o primeiro mandato de Lula, tenham ocorrido movimentos com
sinais positivos para a retomada do tratamento das questdes regionais (por
exemplo, recriacdo das superintendéncias de desenvolvimento regionais e
criacdo da Politica Nacional do Desenvolvimento Regional e suas varias
reformulacdes recentes), estas ndo tiveram centralidade na agenda politica.
Alguns estudos demonstraram que as politicas setoriais tiveram maior relevancia
do que as politicas regionais “explicitas” (place based) na dinamica econémica
regional (Araujo, 2013; Siqueira, 2015; Monteiro Neto, 2024).

Em Siqueira; Branddo (2022), discutiu-se a relevancia de politicas de
transferéncia de renda, valorizagdo do salario minimo, diversos programas
sociais de acesso a agua e luz, obras de infraestrutura, criagdo de novos campi
de instituicdes federais de ensino etc. para que ocorressem mudancgas
importantes, especialmente no Nordeste. Para além dos efeitos
socioecondmicos, as politicas do governo federal concorreram com programas
politicos locais, desbancando oligarquias regionais e contribuiram para a
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emergéncia de um “novo regionalismo” de centro-esquerda, a partir da formagéo
do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.

Porém, alerta-se para a necessidade crucial de articulagdo dessas politicas
setoriais com as politicas regionais e seus instrumentos para que haja
transformacao com diversificacdo produtiva. Isso é fundamental para evitar que,
futuramente, essas regides mais beneficiadas por politicas sociais ndo se tornem
“descontentes”. Também é importante para a geragcdo de empregos melhores e
conter a tendéncia perigosa de um precariado “descontente” e “uberizado’,
vulneravel ao discurso libertario da extrema-direita e do empreendedorismo
avesso a politicas publicas.

Apesar da narrativa politica da extrema-direita que condena politicas sociais
para 0os mais pobres, em geral e, especialmente na regidao Nordeste, as regides
Sul e Centro Oeste tém seu dinamismo econdmico liderado pela especializacao
em commodities primarias, apoiadas por volume significativo de recursos
publicos. Os recursos do governo federal via crédito rural servem como exemplo.
A partir de dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria, os valores anunciados
para o Plano Safra foram de R$ 251 bi, em 2021/22 (Governo Bolsonaro) e de
R$ 525 bi, em 2026/27 (Governo Lula 3) https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2026-2027/. Segundo Monteiro Neto
(2024), entre 2010 e 2021, o Sudeste recebeu em média 38,7% do crédito rural,
o Sul 30,3% e o Centro Oeste 16,4%, totalizando juntas 85,4%. Desse modo,
nao se caracterizando como regides “perdedoras” ou “deixadas para tras”. No
Centro Oeste, 0 aumento de percentual foi de 9,3% para 22,3%, entre 2010-21.
No caso dessa regido, ha duvidas sobre a necessidade de esta ainda ser
receptora de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento (FCO), uma
vez que ja detém o maior PIB per capita brasileiro.

Ainda que haja uma clara divisdo macrorregional dos votos, a relagéo entre essa
geografia e a questao das desigualdades regionais € complexa e heterogénea,
correspondendo a varias trajetorias econémicas e conjunturas politicas sub-
regionais particulares. Nesta breve nota, ndo cabe tecer analises mais
aprofundadas, mas é possivel observar que a ascensao da extrema-direita em
regides beneficiadas por significativos recursos de politicas publicas esta
associada a um modelo econdmico dominado pela monocultura e extrativismos
que gerou uma reprimarizagdo das exportacées brasileiras. Entre os 100
municipios mais ricos do agronegaocio, o candidato da extrema-direita venceu em
83 deles. E entre os 10 mais ricos, Flavio venceu em 8 (Sapezal, Sorriso, Campo
Novo dos Parecis, Diamantino e Nova Mutum, em Mato Grosso, e Rio Verde,
Cristalina e Jatai, em Goias) e Lula em 2 municipios Sao Desidério e Formosa
do Rio Preto, na Bahia. (https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/flavio-

bolsonaro-supera-lula-em-83-municipios-dos-100-mais-ricos-do-
agro,2cd2be71f36f21b34c7918e2892¢c486932mbwgdk.html?utm_source=clipboa
rd)
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Desse modo, a leitura dos mapas das elei¢cdes presidenciais de 2026 reforca a
necessidade de ir além da perspectiva meramente macroecondémica e
considerar o que denominamos, em Siqueira (2025 e 2026), de reprimarizagéao
territorial, processo espacial e geograficamente relevante com implicagbes
ambientais, econdémicas, culturais, sociais e politicas.

Analises como as de Vecchione-Gongalves (2026) demonstram que a expansao
da fronteira mineral e do agronegodcio de varias commodities € uma forga
significativa para compreender os menores percentuais de Lula na Regiao Norte
(em suas distintas conjunturas politicas intrarregionais), especialmente nas sub-
regides onde predominam concentragdo fundiaria, mineragdo, pecuaria e
monocultura da soja (Voto e propriedade da terra: caminhos eleitorais,
acumulacdo de escolhas na extrema-direita € 0 que recuperar para o 25 de
outubro e além)

Nessas regides, € possivel relacionar os votos na extrema-direita com
desmatamento, identificacdo com projetos expansionistas e anseios por maior
flexibilizacdo ambiental, conflitos territoriais e fundiarios, violagado de direitos e
autoritarismo. Através dos impactos na renda regional das atividades de servigos
e comércio e de mecanismos culturais, os projetos politicos e culturais das elites
regionais tém ressonancia junto aos pequenos proprietarios e na populagao
regional onde ha forte especializagdo em commodities primarias, principalmente
do agronegodcio. A adesdo de pequenos agricultores ao modelo monocultor
também se da via incentivos do governo federal de crédito rural e outros.

Alguns contextos sub-regionais expressam tais relagdes.

No Estado do Mato Grosso, que é parte da Amazénia Legal e maior exportador
de soja do pais, € possivel observar que, em 2025, soja e farelo de soja
representaram mais da metade de sua pauta exportadora, seguidos por milho,
carne bovina e algodao (Grafico 2). Nessa UF, Flavio venceu com 66%, embora
cerca de uma dezena de municipios ao sul tenha preferido Lula (Mapa 5).
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Grafico 2 — Pauta exportadora do Mato Grosso, segundo produtos exportados,
2025, em%
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Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em https://comexstat.mdic.gov.br/en/comex-vis

Mapa 5 — Estado do Mato Grosso: Candidatos a presidente mais votados no
segundo turno, segundo municipios, 2026, em %

Mais votado no municipio v

Municipios vencidos

Flavio Bolsonaro 131 ulan

0S MAIORES MUNICIPIOS

0s 10 de maior eleitorado no estado e o mais votado em cada um

1 Cuiaba W Flavio Bolsonaro (PL) 59,6%
2 Varzea Grande W Flavio Bolsonaro (PL) 57,4%
3 Rendendpolis W Flavio Bolsonaro (PL) 65,7%
4 Sinop W Flavio Bolsonaro (PL) 777%
5 Sorriso W Flavio Bolsonaro (PL) 75,7%
6 Tangara da Serra W Flavio Bolsonaro (PL) 73,2%
7 Caceres W Flavio Bolsonaro (PL) 52,6%
8  Primavera do Leste W Flavio Bolsonaro (PL) 77.0%
9 Lucas do Rio Verde W Flavio Bolsonaro (PL) 751%
10 Barra do Gargas W Flavio Bolsonaro (PL) 611%

Fonte: TSE. Disponivel em https://eleicoes.nexojornal.com.br/2026/presidente/mato-
grosso/?turno=2
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No Estado do Para, onde as exportacbes de minério de ferro e seus
concentrados foi de 47% de sua pauta (Grafico 3), Lula venceu com 55%. Porém,
em termos intrarregionais, pode-se observar que seu opositor venceu nos
municipios do Sudeste e Sudoeste (Parauapebas e Maraba na lista dos 10 mais
populosos), regides em que predominam a mineragdo e a agropecuaria (essa
ultima também com percentuais importantes no total das exportacbes
paraenses, embora relativamente menores do que o do minério de ferro) (Mapa
6).

Grafico 3 — Pauta exportadora do Mato Grosso, segundo produtos exportados,
2025, em%

Pari - Produtos Exportados
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Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em https://comexstat.mdic.gov.br/en/comex-vis
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Mapa 6 — Estado do Para: Candidatos a presidente mais votados no segundo
turno, segundo municipios, 2026, em %

COLORIR POR

Mais votade no municipio ~

OS MAIORES MUNICIPIOS
)5 10 de maior eleitorado no estado e o mais votado em cada um

Belém W Lula (PT 55,0%
Ananindeua W Lula (FT) 52,6%

ntar W Flavie Belsonare (PL)

1

2

3 sa Pi 54,8%
4 Parauapobas W Flavic Bolsanaro (FL) 59,6%
5 Marabs B Flavio Bolsonaro (PL) 54.6%
6 Castanhal B Flavio Bolsanaro (PL) s11%
7 Abactetuba B Lula (PT) 75,5%
8 Cameta W Lula (PT 78,2%
9 Barcarena B La (PT) 651%

10 Braganca W L (PT) 63,4%

Fonte: TSE. Disponivel em https://eleicoes.nexojornal.com.br/2026/presidente/para/?turno=2

Finalizando essa nota com a lembranca da promessa de Lula sobre uma “nova
forma de governar este pais”, caberia posicionar com centralidade nessa agenda
a necessidade de se articular politicas de diversificacdo produtiva as politicas de
enfrentamento as desigualdades regionais (place based). Nesse sentido, é
crucial rearticular a NIB a uma miss&o para o desenvolvimento regional, evitando
a concentracdo regional dos investimentos, e fortalecer modelos regionais
alternativos ao agronegocio e extrativismos, valorizando a diversidade regional.

Em outras palavras, € necessario que a questédo regional tenha centralidade
como questao politica e de politicas publicas nessa conjuntura de reprimarizagéo
territorial e de ascensao da extrema-direita no Brasil.
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